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ILMO. SRS. INTEGRANTES DA COMISSAO DE LICITACAO DO BANRISUL

Ref.: Julgamento da Fase de Proposta Técnica/ Concorréncia n? 0000159/2018 -
Atan? 05

A CAPGEMINI BRASIL S.A. (“Recorrente”), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sob o n? 65.599.953/0001-63, com sede na Alameda Araguaia, 1930 -

Barueri/SP, por seu representante legal abaixo assinado, vem respeitosamente,

apresentar RECURSO LICITATORIO, na forma do art. 109 da Lei n? 8.666/93 e com
base nos itens 18.1 e 18.2 do Edital, em face dos pontos obtidos pelas licitantes em cada

requisito de avaliagdo na Concorréncia n? 0000159/2018, promovida pelo Banrisul,

conforme razdes a seguir expostas.
DAS RAZOES DO RECURSO

O Banrisul promoveu a Concorréncia n2 0000159/2018, do tipo Técnica e Prego,
cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestagio de servigos técnicos
especializados de analise, arquitetura, projeto, programagio, suporte técnico e teste de
aplicativos sob a modalidade de fabrica de software, de acordo com as especifica¢Ges

contidas nos anexos, partes integrantes do edital.

Em 28/01/2019, por meio da Ata n? 05 a Comissdo de Licitagdo analisou o indice

técnico das licitantes, que resultou na seguinte classificagdo:
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Classificagio Licitante 1
" Capemini Brasil 8.A 100.00%
Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica 8.A 100,00%
3F Resource Tecnologia & Informadtica LTDA 7547%
4% GlobalWeb Dutsourcing do Brasi] LTDA. 60,38%
5% Foton Informatica B4 39,62%

No que se refere ao Quesito A.4:

Quesito A.4: “O Licitante comprova experiéncia no desenvolvimento de
sistemas utilizando as plataformas Android ou i0S, comprovando a entrega
de projeto novo de sistema, que tenha sido formalmente concluido e
entregue ao cliente, e tenha sido desenvolvido para ambientes méveis, nos
ultimos 12 meses, atestando: Experiéncia minima de 1.000 pontos de
funcdo. - 05pts; Experiéncia minima de 2.000 pontos de fung¢do. - 10pts;
Experiéncia minima de 4.000 pontos de fungdo. - 15pts”.

Todavia, foi iv mente atribuida a pontuagdo méxima a licitante

Stefanini Consultoria e Assessoria em Informética S/A - 15 pontos.

Nesse sentido, a Recorrida apresentou um vasto rol de atestados para comprovar
o atendimento de toda a sua pontuagdo técnica, fato este que pode ter corroborado para

o lapso cometido pela D. Comissdo na analise especifica do item A-4.

Com a documentagdo técnica apresentada, a Recorrida pretendia comprovar,

para fins de pontuagdo:

i. a experiéncia no desenvolvimento de sistemas utilizando as plataformas
Android ou iOS e,
ii. a entrega de projeto novo de sistema e,

iii. que o novo sistema tenha sido formalmente concluido e entregue ao cliente e,
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iv. que o sistema tenha sido desenvolvido para ambientes méveis e,

v. que o sistema foi desenvolvido nos ultimos 12 meses €,
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‘ Todavia, cumpre esclarecer que os atestados apresentados pela Recorrida ndo
tém o conddo de comprovar a capacidade técnica pretendida pelo Edital para pontuagdo

méxima do quesito A.4, pelos motivos a seguir expostos:

. BANCOQ DO BRASIL: o atestado apresenta desenvolvimento Mobile nas
plataformas Android e 10S. Contudo, ndo _comprova (i) nem “a entrega de

projeto novo de sistema” e nem (ii) “que este novo sistema tenha sido

formalmente concluido e entregue ao cliente”.

Nesse sentido, questiona-se: Qual o sistema novo desenvolvido e

entregue ao cliente?

. PROCERGS: o atestado apresenta desenvolvimento Mobile nas
plataformas Android e I0S. Contudo, ndo comprova nem (i) “a entrega de
projeto novo de sistema”, e nem “que este novo sistema tenha sido formalmente

concluido e entregue ao cliente” ou que tenha sido “desenvolvido nos tltimos 12

meses”.

Nesse sentido, questiona-se: Qual o sistema novo desenvolvido e

entregue ao cliente nos ultimos 12 meses?

. BBVA: o atestado apresenta desenvolvimento Mobile nas plataformas
Android e 10S. Contudo, ndo comprova nem (i) “a entrega de projeto novo de
sistema”, e nem “que este novo sistema tenha sido formalmente concluido e

entregue ao cliente” ou que tenha sido “desenvolvido nos tiltimos 12 meses”.

Nesse sentido, questiona-se: Qual o sistema novo desenvolvido e
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entregue ao cliente nos tltimos 12 meses?
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o FCA-FIAT: o atestado apresenta desenvolvimento Mobile nas plataformas
Android e 10S, nomeia o sistema em desenvolvimento e refere-se aos tltimos 12
meses. Contudo, ndo comprova (i) “que este novo sistema tenha sido
formalmente conclufdo e entregue ao cliente” e (ii) ndo apresenta volumetria

minima necessaria para pontuagio.

Diante de todo o exposto, restou claro que a Recorrida ndo logrou éxito em

comprovar o atendimento do requisito A.4 do Edital para recebimento da pontuagio
maxima - 15 pontos, sendo imprescindivel a recontagem dos pontos, sob pena de

nulidade do presente certame.

DA APLICACAO DO DIREITO

‘Muito embora o direito administrativo patrio tenha consagrado o principio do
formalismo moderado, elegendo-o como balizador da conduta dos agentes piblicos
encarregados de procedimentos administrativos (inclusive dos licitatérios), fato é que
esta moderagdo ndo pode ser confundida com o desapego as regras aplicaveis. H3, pois,

vicios que sdo sandveis e outros efetivamente insanaveis.

No caso em tela, a ndo comprovagdo da capacidade técnica para pontuagio

mdaxima no quesito A.4 gera vicio verdadeiramente insandvel. Logo, a consequéncia

juridica é a descaracterizagdo da habilitagdo, agasalhada, sobretudo, sob o manto do’

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A Constitui¢do Federal, sobretudo no que se refere a aplicagdo de principios,

consagra de forma expressa os princ{pios que regem o processo licitatério:

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,. morahdade ~publicidade e
ficiéncia..” v TROO DO RO

eficiéncia... O SULSA
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Ainda que, no 4mbito interno da Administragdo, quando da elaboragdo do Edital,
a discricionariedade seja ferramenta habil, a partir do momento em que o instrumento

convocatdrio é publicizado, o proceder da Administragdo d4 azo tnica e exclusivamente

a legalidade.

Emerge o Edital em auténtica fonte normativa, passando a ter efeito juridico
vinculante no que tange aos atos administrativos relacionados a condugdo do processo
licitatério e, principalmente, ao julgamento das propostas, razdo pela qual a decisdo

desse ilustre Pregoeiro, afronta sobremaneira os termos do Edital no que diz respeito a

pontuacgio.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho [Manual de Direito

Administrativo, 26 Ed., 2013]:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do
na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagio tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a
alteracio de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque viola¢io a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracio e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixa¢do de pre¢o fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.”

Assim sendo, importante ressaltar que, uma vez i i ico

al, a responsabilidade pela seg
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m ivessem deix mprir uma_or nifestamen

Em refor¢o aos argumentos aqui pugnados, importante destacar acérddos do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, que de forma UNISSONA, produz os seguintes

entendimentos, in verbis (grifos inexistentes nos originais):

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da oralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o
carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que ensejam a
fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame.

Acoérdido 6198/2009 Primeira Cimara (Sumario)

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao
instrumento convocatoério, consoante o art. 32 da Lei n2 8.666/1993.
Acorddo 932/2008 Plenario

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio bésico da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, de acordo com os arts. 32 e 41 da Lei n2 8.666/1993.

Acordéo 2387/2007 Plenario

102.0utrossim, a Administracio encontra-se adstrita ao principio da
legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério. Portanto, nio
se admite que a Comissdo de Outorga deixe de aplicar as exigéncias do
proprio edital, ainda mais ao se constatar que nio se tratou de mera
irregularidade formal, mas sim que a contratada deixou de demonstrar
a capacidade técnico-operacional por meio do atestado exigido.

103.Na mesma esteira, apenas a UTB e a Cootransp tiveram suas
documentagdes analisadas (peca 45), sendo que a segunda foi desclassificada
logo no comego do certame. Caso as exigéncias de qualificagdo técnica
fossem relaxadas, como ocorreu no caso concreto, é licito assumir que
poderia ter havido mais competi¢do, dado o universo de potenciais
interessados citados no item 99.

104.0u seja, a aceitagdo do ato da ANTT de ter acolhido o atestado
apresentado pela UTB ndo poderd ocorrer sem irremediavel
comprometimento ao principio da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e legalidade.

[...]

26.Em relagdo ao outro atestado que demonstraria a capacidade técnica da
licitante (pega 55, p. 27), observa-se que ele apenas indica que a UTB (peca
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55, p. 27) operaria dezenove “servigos de transporte rodovidrio de coletivo
regular interestadual semiurbano”, apresentando as datas de autorizag¢do
das operagdes. O item 104.2 do edital ndo é atendido, uma vez que nio €
discriminado o tamanho frota utilizada, tampouco quando efetivamente
ocorreu a prestagdo dos servicos. Assim, ndo se deve considerar que o
mencionado atestado atenda aos requisitos do instrumento

convocatorio.

[..]

46.Cabe ressaltar também que nio esta sendo afirmado que o atestado
apresentado pela empresa é fraudulento, mas tdo somente que, com
base na indisponibilidade do interesse publico, impessoalidade e na
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, e em face das duvidas
existentes acerca dos termos do atestado apresentado e dos indicios
acerca de sua inadequacdo, deveria a ANTT ter realizado investigagoes
adicionais. Em se tratando de licitagcdo, na qual o interesse central é de
cunho piiblico, cabe a empresa apresentar atestado que demonstre
cabalmente a qualificacdo solicitada no edital.

()

No caso em apre¢o, a delimitagido do escopo das exigéncias para
qualificagdo técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da
entidade reguladora, todavia, ao inseri-las no edital passa a
Administracdo a vincular-se ao disposto no instrumento convocatdrio.
Doutra forma, estaria a ferir a isonomia do certame.

ACORDAO 273072015 - PLENARIO, Processo: 004.540/2015-8
(Recursos ACORDAO 1478/2016 ATA 21/2016 - PLENARIO)

Dar ciéncia a Funasa/ES de que a habilitagdo da empresa L.L.O Construtora
Ltda. na Tomada de Pregos 2/2014, com base nos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa, relativos ao acervo
técnico do engenheiro designado que seria responsavel técnico da
obra, nido poderia ter ocorrido, pois os mesmos ndo atendiam
minimamente as exigéncias do item 6.2, alinea ‘b’ do edital da licitacao,
0 que caracteriza nitida afronta ao principio de vinculagio ao
instrumento convocatdrio, previsto nos artigos 32, caput, e 41, caput, da
Lei 8.666/1993.

ACORDAO 142/2017 - PLENARIO

Convém destacar, ainda, estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, o

qual enfatiza a relevancia as regras estabelecidas no Edital e seus Anexos, o qual obriga a

Administragdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato

convocatorio:

Ato convocatério - edital ou convite - € a lei interna de licitagGes ptiblicas.
Tem por finalidade fixar as condigbes necessdrias a participagdo dos
licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contratacdo, além de
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estabelecer determinado elo entre a Administragdo e os licitantes. Deve ser
claro, preciso e facil de ser consultado.

Em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, as
exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas
aquelas consideradas ilegais. Ndo é demais afirmar que o sucesso da licitacio
depende de ato convocatoério e anexos bem elaborados.

[..]

E vedado aos agentes ptiblicos estabelecer condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo; ou ainda,
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer exigéncia impertinente ou irrelevante para o
objeto do contrato.

[“Licitagbes e Contratos”, Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 42
Edi¢do - Revista, atualizada e ampliada. Pag. 253]

Muito mais do que a simples obediéncia legal, a conduta vinculada da
Administra¢do é destinada a uma finalidade, conferindo aos interessados, de forma
ison6mica, oportunidade de contratagdo, com base em “regras de jogo” previamente
definidas e com a certeza de que serdo estritamente obedecidas. E a consolidagdo do

principio basilar da seguranga juridica, corolario do Estado Democratico de Direito.

A discricionariedade da Administragdo nos atos preparatérios e o dever de
observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério sdo temas
consolidados na doutrina e de recorrentes comentarios. Neste diapasdo é bastante
oportuna a ligdo do festejado jurisconsulto MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentéarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15* Edi¢do, Sdo Paulo, 2012, Ed. Dialética,

paginas 657 a 670:

.. 0 edital ou o convite sdo instrumento de divulgagdo publica de existéncia
da licitagdo, convidando os interessados e exercitarem o direito de licitar e
formularem suas propostas. (..) Depois, contém as regras fundamentais
acerca da licitacdo, disciplinando as exigéncias que serdo impostas aos
interessados e as regras procedimentais que serdo adotadas. Sob esse
dngulo, edital e convite retratam o exercicio de poderes discricionarios
que, uma vez exercitados, exaurem-se.

()

O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.4®, pode-se afirmar a estrita

& E COMPRAS

Bém




S ;
=5 E COMPRES |

Capgemini

CONSULTING.TECHNOLOGY.QUTSOURCING

B T s———

vinculagdo da Administracdo ao Edital, seja quanto a regraé de fund
guanto aquelas de procedimento.

()

A obrigatoriedade do ato convocatério ndo é dirigida propriamente aos

' terceiros, mas especificamente a Administragdo Publica. No ato
convocatério, sdo fixadas as regras que norteario a conduta da prépria
Administragio.

0 mprimen
ndo acarreta sanc¢do aos licitantes, mas sua jnabilitacdo ou

desclassificacdo.
()

O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato
convocatério é um dever para a Administragdo, cuja observancia pode ser
exigida pelos licitantes. (...) Se fosse dado a Administra¢cdo ignorar as
regras contidas no ato convocatério, os particulares ficarias em
situacdo de inseguranga. (...) O descumprimento as regras contidas no ato
convocatério ofende o interesse publico.” (grifos inexistentes no original)

Ao ignorar os termos do Edital, conferindo pontuagdo mdxima a quesito ndo
comprovado, esse ilustre Pregoeiro, ao arrepio da lei, manifesta e inequivocamente,
descumpre regras substanciais do Edital, violando ndo sé a estrita vinculagdo ao
instrumento convocatério, mas também os mais basilares principios que norteiam as

licitagdes, notadamente a isonomia entre potenciais participantes do processo.

Como consequéncia exégena ao certame, caso se mantenha a pontuagdo maxima
da licitante Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica S/A no quesito A4
supramencionado, reputar-se-do insignificante as disposi¢des do edital e, assim, por via
indireta, aniquilardo a participagdo de potenciais licitantes que, por ventura, ndo
participaram em face de tais exigéncias, cujos comando foram ignorados no julgamento

aqui guerreado.
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DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se que V. Sa. se digne a julgar PROCEDENTE o

presente Recurso, com a consequente recontagem dos pontos.

Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2019.

/Z*/%—e—ﬂ Q@s"’
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Ao
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. - Banrisul

Unidade de L.icitacbes e Compras

Rua General Cadmara n° 156, 4° andar 05 Fev 201

Bairro Centro Histérico ok 18m
RECEBIDO POR:

Porto Alegre — RS — CEP 90.010-230 A

Assunto: Concorréncia n° 0000159/2018 — Envelope 2 - Pontuacédio técnica — recurso

administrativo

Prezados senhores,

A Féton Informatica S.A., CNPJ n° 38.022.174/0001-28, devidamente qualificada nos
autos, através de seu representante legal infra-assinado, também devidamente qualificado
nos autos, apresenta este recurso administrativo solicitando a revisdo e reconsideragéo da

sua pontuacdo técnica aferida em relagdo aos quesitos A.3, A.5, A.6, B.1 e D.1, pelos

motivos expostos na sequéncia.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A publicacado do resultado da fase de proposta técnica ocorreu no dia 29/01/2019.

O subitem 18.1 do edital estabelece que “Das decisbées proferidas pela Comisséo de

Licitagbes cabera recurso no prazo de 5 (cinco) dias dteis, na forma do art. 109 da Lei

8.666/93, ...".

O art. 110 da Lei n° 8.666/1993 estabelece que “Na contagem dos prazos estabelecidos

nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, ...”.

Desta forma, o prazo para apresentagido de recurso vencera no dia 05/02/2019, portanto

estamos apresentando este recurso dentro do prazo legal estabelecido.

9

- "
CRS 512 Bloco C Loja 45 - Asa Sul Telefone: +55 61 3533-0100

Brasilia/DF 70361-535 contato@foton.la
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DOS MOTIVOS PARA RECONSIDERACAO DA PONTUAGCAO ATRIBUIDA

1 QUESITO A.3

A exigéncia editalicia era para o licitante comprovar experiéncia na codificagdo de
programas utilizando a linguagem de programacdo COBOL e/ou PL1, em ambiente |IBM
z/OS Mainframe, sendo a pontuacéo baseada no volume de servigos prestados.

Neste quesito a Unidade de Desenvolvimento de Sistemas atribui-nos 0 (zero) ponto, sob
argumento de que “... a licitante ndo teve sua pontuagdo validada porque foram

identificados 1222 Pontos de Fungéo (pagina 2689 dos autos), quantidade insuficiente

para a pontuagcdo minima neste quesito.”. (grifo Féton)

Para comprovacéo da experiéncia minima de 12.000 pontos de fungdo e afericdo de 15
pontos neste quesito, apresentamos uma Declaracdo de Execucdo Contratual expedida
pela Caixa Econémica Federal - CAIXA (atestados CAIXA_010_20180215 — folhas 072 a

077 da Proposta Técnica).

Em relacdo ao documento apresentado, a Unidade de Desenvolvimento de Sistemas
aferiu apenas 1.222 pontos de fun¢do, considerando apenas o equivalente a um més
de prestacido dos servicos de sustentagdo, quando deveria ter considerado esse

quantitativo _multiplicado pelo total de meses de prestacdo dos servicos de

sustentacao.

A Declaracao expedida pela CAIXA registra no item 9 que o sistema SITAG tem o
tamanho funcional de 1.222 pontos de funcdao. Também declara que no item 1 que o
objeto do contrato é a “Prestagdo de servigos técnicos especializados em tecnologia da

informagdo, em regime de fabrica de soffware, compreendendo o desenvolvimento,

manutengéo, documentagéo e sustentagdo de sistemas de informacgéo, ...". No subitem
1.4 registra que o servico de sustentacido “Consiste em um servico de manutencéo

continuada de sistemas em producéo, cujo principal resultado é a manutencéo da

disponibilidade, estabilidade e desempenho.” e os subitens 1.4.1 ¢ 1.4.2 descrevem

as macroatividades do servigo de sustentagéo: (grifos Féton)

(7 E6TADO DO RIO
, DE DO SULS.A
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1.4. Servicos de Sustentacdo de Sistemas (grupo 2)

Consiste em um servico de manuteng8o continuada de sistemas em produgéo, cujo
principal resultado é a manutengao da disponibilidade, estabjlidade e desempenho.

A sustentac@io de sistermas compreende e remunera os servigos dos tipos "manter” e
#® o 3%
suporte”.

1.4.1. Servigos do tipo manter o

e Manutencbes corretivas Al

» - DOSULS.
* Servigos de analise e diagnéstico de demanda UL LICITAGOES £ COMPRAS
+ Servicos técnicos especializados 0% Frv 90

; g i
» Servigos de mentoring técnico 138 J€
ZoeEn .

» Servigos de testes eventuais R“G“MD;AZOR'

1.4.2. Servigos do tipo suporte

e Servigos de suporte presencial para o ambiente de desenvolvimento (em dias
tteis das 08h as 19h00) e para o ambiente de producdo (em dias Uteis das 06h00
as 22h00 para o SISAG e das 15h00 as 24h00 para o SITAG)

' Sewig;as‘de suporte remoto (atendimento em regime de sobreaviso, em dias Uteis
no horario das 22h00 és 06h00 para o SISAG e das 08h00 as 24h00 para o
SBITAG, e em dias ndo teis no horario das 00h00 as 24h00)

» Servigos de suporte emergencial (em dias corridos da 00h00 as 24h00)
s Sewvigos de suporte sob demanda

Como é padrédo na area de desenvolvimento de sistemas e certamente de conhecimento
técnico da equipe da Unidade de Desenvolvimento de Sistemas do Banrisul, 0 servigo

de sustentacdo € prestado sobre todo o sistema em producdo e n&o, sobre um

pedaco do sistema.

Considerando que o sistema registrado na Declaracdo expedida pela CAIXA tem o
tamanho funcional de 1.222 pontos de fungdo e considerando tratar-se de servigo
continuado, a_cada més de_vigéncia contratual a Féton presta 1.222 pontos de

funcdo de servicos de sustentacdo (neste caso, como se trata de servico de

sustentacdo, o_quantitativo corresponde ao volume de servico executado em cada

mes).

O item 2 da Declaracdo expedida pela CAIXA informa a vigéncia contratual desde

25/05/2015. Apesar de nado constar na Declaracdo expedida pela CAIXA, o sistema

7 3/14(@
7 I
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SITAG foi incluicdo no contrato somente me 20/01/2017, por isso n&o utilizaremos todo

o periodo contratual para aferir o volume dos servigos de sustentacdo executados para

este sistema.

Considerando-se o periodo de 20/01/2017 até a data de emissdo da Declaracéo pela
CAIXA (15/02/2018), utilizaremos para calculo do volume de servicos prestados apenas
12 meses e 25 dias, o que em decimal corresponde a 12,83 meses: 12,83 meses x 1.222

PF/més = 15.678,26 pontos de funcio em servicos de sustentacdo realizados no

periodo.

Considerando que estava previsto 15 pontos para experiéncia minima de 12.000 pontos

de funcéo, solicitamos revisar a analise e reconsiderar a pontuacado atribuindo os 15

pontos a que temos direito.

Havendo qualquer duvida em relacdo a veracidade das informacdes, solicitamos a
realizacdo de diligéncia perante a Caixa Econdmica Federal e/ou nos autorizar o
encaminhamento de cépia completa do contrato de prestacdo de servigos, de seus

termos aditivos e notas fiscais referentes aos servicos de sustentacdo executados.

2 QUESITO A5
A exigéncia editalicia era para o licitante comprovar experiéncia em desenvolvimento de
sistemas ou codificacdo de programas, em Sistema Operacional de Grande porte
utilizando o Gerenciador de Banco de Dados (SGBD) relacional (IBM DB2 for z/OS).

Neste quesito a Unidade de Desenvolvimento de Sistemas atribui-nos § (cinco) pontos,
sob argumento de que “... foram validados 05 pontos para a licitante FOTON Informética
S.A., visto _que a quantidade de pontos de fungdo especificas para IBM DB2

apresentadas foram suficientes apenas para a pontuacdo minima no quesito.”.

Para comprovagdo da experiéncia minima de 4.000 pontos de fungéo e afericdo de 15
pontos neste quesito, apresentamos duas Declaragdes de Execugdes Coritratuais
expedidas pela CAIXA (atestados CAIXA_007_20120622 - folhas 067 a 069 da proposta
técnica e CAIXA_010_20180215 — folhas 072 a 077 da Proposta Técnica).
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Em relacéo a Declaracdo de Execugédo Contratual CAIXA_007_20120622, concordamos
que ndo é possivel identificar a quantidade de pontos de fungdo para cada SGBD

utilizado.

No entanto, em relagdo a Declaragdo de Execucdo Contratual CAIXA 010 20180215,

esta explicito no subitem 4.2 que o Sistema de Transacbes de Agéncia (SITAG)

utiliza apenas o SGBD DB2:

4.2. Sistema de Transacbes de Agéncia - SITAG

Sistema Operacional z0O8 1.4 ou superior
COBOL, COBOL Batch, COBOL Command Level CICS 5.7,
Linguagens COBOL Hi, COBOL LE, JCL, ADS, Java, Visual Age 4 ou
superior, C/IC++ 6.0, Assembly e Easytrive
Banco de Dados DB2 7.2 ou superior

Em relacdo ao documento apresentado, a Unidade de Desenvolvimento de Sistemas
aferiu apenas 1.222 pontos de fungdo, considerando apenas o equivalente a um més
de prestagdo dos servicos de sustentagcdo, quando deveria ter considerado esse
quantitativo _multiplicado pelo total de meses d3 prestacdo dos servicos de

sustentacao.

A Declaracdo expedida pela CAIXA registra no item 9 que o sistema SITAG tem o
tamanho funcional de 1.222 pontos de funcdo. Também declara que no item 1 que o
objeto do contrato é a “Prestagédo de servigos técnicos especializados em tecnologia da
informagédo, em regime de fabrica de software, compreendendo o desenvolvimento,
manutencgéo, documentagéo e sustentacdo de sistemas de informagéo, ...". No subitem
1.4 registra que o servigo de sustentagdo “Consiste em um servico de manutencéo

continuada de sistemas em producdo, cujo principal resultado é a manutencéo da
disponibilidade, estabilidade e desempenho.” e nos subitens 1.4.1 e 1.4.2 descrevem

as macroatividades do servigo de sustentacgao: (grifos Féton)

1.4. Servigos de Sustentagio de Sistemas (grupo 2)

Consiste em um servico de manutencéo continiada de sistemas em produgéio, cujo
principal resultado € a manuteng@o da disponibilidade, estabilidade e desempenho.

A sustentacio de sistemas compreende & remunera os servicos dos tipos “manter” e

“suporte”.
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1.4.1. Servicos do tipo manter
# Manutencoes corretivas

+ Servigos de analise e diagnéstico de demanda

&

Servigos técnicos especializados

“

Servigos de mentoring técnico

&

Servicos de testes eventuais

s A RN AT
A e L

P

1.4.2. Servigos do tipo suporte

« Servicos de suporte presencial para o ambiente de desenvolvimento {em dias
tteis das 08h 4s 19h00) e para o ambiente de producio (em dias (teis das 06h00
as 22h00 para o SISAG e das 18h00 as 24h00 para o SITAG)

= Bervigos de suporte remoto (atendimento em regime de sobreaviso, em dias Uteis
no horério das 22h00 as 06h00 para o SISAG e das 08h00 ds 24h00 para o
SITAG, e em dias ndo Uteis no horario das 00h00 as 24h00)

¢ Servigos de suporte emergencial (em dias corridos da 00h00 as 24h00)
s Servicos de suporte sob demanda

Como é padréo ra area de desenvolvimento de sistemas e certamente de conhecimento
técnico da equipe da Unidade de Desenvolvimento de Sistemas do Banrisul, o servigo

de sustentacdo é prestado sobre todo o sistema em producdo e ndo, sobre um

pedaco do sistema.

Considerando que o sistema registrado na Declaracdo expedida pela CAIXA tem o
tamanho funcional de 1.222 pontos de fungdo e considerando tratar-se de servigo

continuado, a_cada més de vigéncia contratual a Féton presta 1.222 pontos de

funcdo de servicos de sustentacdo (neste caso, como se trata de servico de

sustentacdo, o_guantitativo corresponde ao volume de servico executado em cada

més).

O item 2 da Declaracdo expedida pela CAIXA informa a vigéncia contratual desde
25/05/2015. Apesar de ndo constar na Declaracdo expedida pela CAIXA, o sistema
SITAG foi incluido no contrato somente me 20/01/2017, por isso hdo utilizaremos todo

o periodo contratual para aferir o volume de servigos de sustentagdo executados.

Considerando-se o periodo de 20/01/2017 até a data de emissdo da Declaracdo pela
CAIXA (15/02/2018), utilizaremos para calculo do volume de servicos prestadcs apenas

12 meses e 25 dias, o que em decimal corresponde a 12,83 meses: 12,83 meses x 1.222

Va
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PF/més = 15.678,26 pontos de funcdo em servicos de sustentacédo realizados no

periodo.

Considerando que estava previsto 15 pontos para experiéncia minima de 4.000 pontos de
funcéo, solicitamos revisar a andlise e reconsiderar a pontuacao atribuindo os 15 pontos

a que temos direito.

2

Havendo qualquer dlvida em relagdo a veracidade das informagbes, solicitamos a
realizacdo de diligéncia perante a Caixa Econémica Federal e/ou nos autorizar o
encaminhamento de copia completa do contrato de prestacdo de serviges, de seus

termos aditivos e notas fiscais referentes aos servicos de sustentagao faturados.

3 QUESITO A.6
A exigéncia editalicia era para o licitante comprovar experiéncia em desenvolvimento de
sistemas ou codificacdo de programas, utilizando o Gerenciador de Banco de Dados
(SGBD) relacional (ORACLE), para desenvolvimento de programas efou rotinas,

utilizando a linguagem SQL — Structured Query Language.

Neste quesito a Unidade de Desenvolvimento de Sistemas atribui-nos 5 (cinco) pontos,
sob argumentc de que “Foram validados 05 pontos para a licitante no quesito A.6, quanto
a servicos com a tecnologia Oracle, pois ndo foi possivel quantificar a totalidade dos

pontos de funcdo de sorte a consequir enquadrar nas faixas de pontuacdo superiores ao

minimo.”. (grifo Féton)

Para comprovacao da experiéncia minima de 12.000 pontos de fun¢éc ¢ afericdo de 15

pontos neste quesito, apresentamos:

e Um Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo Banco da Amazbnia S.A.
(BASA): BASA_058_20160818 (folhas 060 a 062 da Proposta Técnica);

e Um Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo Banco de Brasilia S.A. (BRB):
BRB_048_ 20180618 (folhas 063 a 066 da Proposta Técnica);

e Duas Declaragbes de Execugdes Contratuais expedidas pela CAIXA:
CAIXA_007_20120622 (folhas 067 a 069 da Proposta Técnica) e
CAIXA_010_20180215 (folhas 072 a 077 da Proposta Técnica);

i .
- 714/

2N
LV

CRS 512 Bloco C Loja 45 - Asa Sul Telefone: +55 61 3533-0100
Brasilia/DF 70361-535 contato@foton.la
www.foton.la




Correspondéncia DNG-2019-008

Dois Atestados de Capacidade Técnica expedidos pelo Banco Mercantil do Brasil
S.A. (MB): MB_030_20101020 (folhas 3078 a 079 da Proposta Técnica) e
MB_032_20120622 (folhas 081 a 083 da Proposta Técnica).

Concordamos que o Atestado de Capacidade Técnica BASA_058_20160818 e a
Declaracdo de Execucdo Contratual CAIXA_007_20120622 nio registram claramente o

volume de servico realizado sobre o SGBD Oracle.

Em relacdo a Declaracdo de Execugdo Contratual CAIXA_010_20180215, foi um

equivoco nosso lista-la para este quesito, pois os sistemas tratados nio utilizam Oracle.

No entanto os atestados de capacidade técnica expedidos pelo BRB e pelo MB

confirmam_a_experiéncia_minima superior a 12.000 pontos de funcdo, conforme

esclareceremos sobre cada um dos atestados.

O Atestado de Capacidade Técnica BRB 048 20180618 registra nos subitens 5.1 e
5.2 que era utilizado o SGBD Oracle 11g e no subitem 5.2 a linguagem PL/SQL.:

5.2. Principais tecnologias utilizadas

Ambientes operacionais: Oracle Enterprise Linux 6.3.
Application Server: Oracle Weblogic 12¢.
Arquitetura cliente servidor em trés camadas.
Arquitetura n-tier.

Bancos de dados: Oracle 11g sobre Oracle Enterprise Linux configurado em RAC - Real
Application Cluster.

» Linguagem de desenvolvimento: C; C++; C# (Windows Phone); Java (Android); CSS; HTML, Java
(J2SE e J2EE); JavaScript, Objective-C (iOS); PL/SQL; XML.

No subitem 4.2 do mesmo Atestado consta que a Foton contou 30.381 pontos de
fungdo pelos servigos executados e no subitem 4.3 que o BRB ja tinha_ validade
15.171 pontos de funcgdo até a data de emissdo do atestado:

4.2. Contagens realizadas pela Féton
« Até a presente data o Féton contou 30.381 (trinta mil, trezentos e oitenta e um) pontos de fungao,

os quais estdo em processo de analise e vahdagao pelo BRB, distribuidos nos sistemas

anteriormente elencados.

SUL S A
N, l("fACOrS E COMPRAS |
5
05 Frv oo ;
330 19n yA
RECERIDO POR; . o
CRS 512 Bloco C Loja 45 - Asa Sul »—-ﬁy_ﬁ_% Telefone: +55 61 3533~ 0100
Brasilia/DF 70361-535 ’ contato@foton.la

www.foton.la




Correspondéncia DNG-2019-008

4.3. Contagens validadas e aprovadas pelo BRB

« Até a presente data o BRB ja validou e aprovou 15.171 (quinze mil, cento e setenta e um) pontos
de fungéio contados pela Féton, estando os demais ainda em processo de analise por parte do

Banco.

Por si s6 o Atestado expedido pelo BRB é suficiente para comprovar a experiéncia
minima_superior a 12.000 pontos de funcdo em sistema utilizando o SGBD Oracle

com a utilizacao da linguagem SQL.

Em relacdo aos dois Atestados expedidos pelo MB, ambos registram a utilizacdo do

SGBD Oracle:

« Sistema gerenciador de'banco de dados Oracle 8i & armazenamento em
Storage;

(MB_030_20101020 — Item 1)
4.5. Sistemas Gerenciadores de Banco de Dados (acessados via JOBC):
4.5.1. Oracle RAC (Real Application Cluster).

(MB_032_20120622 — Subitem 4.5)

Em relacéo ao uso da linguagem SQL, apenas o atestado MB 030 20101020 registra

explicitamente o uso, apesar dos servicos declarados no atestado MB_032_20120622

ser continuidade dos servigos declarados no atestado MB_030_20101020:
+ Linguagem de programagéo "C" & SQL;
(MB_030_20101020 — Item 1)

O Atestado MB 030 20101020 registra que, até a data de sua emisséo, tinham sido

realizadas 113.734 horas:

9) Quantidade de Horas: 113.734 horas até-a presente data.
(MB_030_20101020 — Item 9)

Se considerados a equivaléncia de 10h/PF, o total de horas registradas neste atestado

equivale a 11.373 pontos de funcéo.

O Atestado MB 032 20120622 registra qug,v_‘_g’gé %wgata de sua emissao, tinham sido

realizadas 140.000 horas: B/ D,f\é’o
AR}
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trabalho de desenvolvimento e manutencdo até a presente data.
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(MB_032_20120622 — Subitem 8.2)

Se considerados a equivaléncia de 10h/PF, o total de horas registradas neste atestado

equivale a 14.000 pontos de fungao.

Considerando os atestados do BRB e do MB e que estava previsto 15 pontos para
experiéncia minima de 12.000 pontos de fungdo, solicitamos revisar a analise e

reconsiderar a pontuacéo atribuindo os 15 pontos a que temos direito.

4 QUESITO B.1

A exigéncia editalicia era para o licitante declarar que mantém (ou se compromete a
manter se vencer a licitagdao), em Porto Alegre, ou na Grande Porto Alegre, uma
estrutura operacional capacitada a fornecer suporte técnico e logistico aos
técnicos disponibilizados para a presta¢do dos servigos no endereco em que estes
se efetivarem, que o quesito possui valor de 60 pontos e que, em caso de resposta SIM,

a Empresa devera apresentar uma declaracdo assinada por seu representante legal.

Neste quesito a Unidade de Desenvolvimento de Sistemas atribui-nos 0 (zero) ponto, sob
argumento de que “.., a licitante FOTON Informética S.A ndo teve sua pontuagdo
validada por ndo ter apresentado unidade em Porto Alegre (ou na Grande Poritc

Alegre) nem declaracdo formal assinada por seu representante legal.”. (Grifo éton)

O edital ndo exigiu que fosse apresentada uma declaragéo separada (anexada) da

Proposta Técnica e sim, simplesmente que a licitante deveria apresentar uma declaragéo,

nao especificando a forma.

Quando a exigéncia de declaracdo assinada por representante legal deveria ser
separada, constou explicitamente no edital um anexo com o modelo de declarago, tal

como ocorreu no subitem 3.1.6.1 do edital e no Anexo I.

Por outro lado, de forma similar a ndo exigéncia explicita de que a declaragdo com o
compromisso de manter uma estrutura operacional deveria ser separada (anexada), o
banco exigiu as declaragbes do representante legal da empresa licitante e do contador ou
técnico em contabilidade sobre a veracidade das informagdes prestadas no formulario de

Anadlise Contabil da Capacidade Financeira de Licitante — ACF, sem explicitar que tais

o
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declaragBes deveriam ser separadas (anexadas); portarto as declaragSes foram no

préprio formulario.
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A_Féton apresentou explicitamente a declaracdo na prépria proposta técnica,

quando registrou SIM que “O Licitante declara que mantém (ou se compromete a
manter se vencer a licitagéc), em Porto Alegre, ou na Grande Porto Alegre, uma estrutura
operacional capacitada a fornecer suporte técnico e logistico aos técnicos
disponibilizados para a prestagdo dos servicos no endere¢o em que estes se
efetivarem.” (grifo Féton)

A Proposta Técnica da Féton esta devidamente assinada por seu representante legal,
portanto & declaragdo explicita tem valor legal e compromete a Foéton ao cumprimento da
exigéncia editalicia de manter em Porto Alegre ou na Grande Porto Alegre uma estrutura
operacional capacitada a fornecer suporte técnico e logistico aos técnicos

disponibilizados para a prestagéo dos servigos nas dependéncias do Banrisul.

Considerando que a declaragdo e compromisso da Féton constam explicitamente na
Proposta Técnica, solicitamos revisar a andlise e reconsiderar a pontuacéo atribuindo os
60 pontos a que temos direito.

5 QUESITO D.1

A exigéncia editalicia era para o licitante comprovar: “a) Experiéncia na execugéo de
servigos de desenvolvimento e/ou manutengédo de sistemas e/ou desenvolvimento e/ou
manutengdo de programas em plataforma IBM z/0OS Mainframe.experiéncia na

codificagdo de programas utilizando a linguagem de programagédo COBOL e/ou PL1, em

-
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ambiente IBM z/OS Mainframe.; b) Experiéncia no desenvolvimento de sistemas
utilizando as plataformas Android ou iOS.; c) Experiéncia em desenvolvimento de
sistemas ou codificacdo de programas, em Sistema Operacional de Grande porte
utilizando o Gerenciador de Banco de Dados (SGBD) relacional (IBM DB2 for z/0S), para

desenvolvimento de programas e/ou rotinas Batch e/ou On-line.; d) experiéncia em

L b AR

desenvolvimento de sistemas ou codificagdo de programas, utilizando o Gerenciador de
Banco de Dados (SGBD) relacional (ORACLE), para desenvolvimento de programas e/ou
rotinas Batch e/ou On-line, utilizando a linguagem SQL — Structured Query Language.; e)
experiéncia em atividades de desenvolvimento de sistemas e/ou codificagdo de
programas em projetos com integragdo em tempo real de ambientes operacionais
heterogéneos WINDOWS, Linux, e IBM z/OS Mainframe.”.

Neste quesito a Unidade de Desenvolvimento de Sistemas atribui-nos 0 (zero) ponto, sob
argumento de que ‘..., a licitante FOTON Informatica S.A ndo teve sua pontuagdo
validada visto que, na comprovacdo apresentada para o item “e”, nao foi identificada
integracdo entre Windows, Linux e IBM z/0S Mainframe.”. (Grifo Féton)

Para comprovacdes dos cinco conjuntos de experiéncias e afericdo de 40 pontos neste

quesito, apresentamos:

e Um Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo BASA: BASA_058_20160818
(folhas 060 a 062 da Proposta Técnica);

¢ Um Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo BRB: BRB_048_20180618
(folhas 063 a 066 da Proposta Técnica);

e Uma Declaracdo de Execucdo Contratual expedida pela CAIXA:
CAIXA_010_20180215 (folhas 072 a 077 da Proposta Técnica);

e Um Atestado de Capacidade Técnica expedido pelo MB: MB_032_20120622
(folhas 081 a 083 da Proposta Técnica).

Conforme o item 1 da Declaracdo de Execugao Contratual CAIXA_010_20180215,
o Sistema de Automacédo de Produtos e Seivicos Bancarios de Agéncia - SISAG
e o Sistema de Transagbes de Agéncia - SITAG integram a Solucdo de

Automacao Bancaria de Agéncia: (}Q
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O “::f:m’tram }abr-a;ng@ o Si@&ma de Au%smag‘é’o‘wde Produtos e Servigos Bancarios de
Agengza (SISAG) e o Sistema de Transacbes de Agéncia (SITAG), integrantes da
Solugéo de Automagio Bancéria de Agéncia.

Como o préprio nome diz, o Sistema de Transagdes de Agéncia - SITAG trata as
transacées realizadas nas agéncias da CAIXA, transacdes estas realizadas pelo Sistema

de Automacéo de Produtos e Servigcos Bancarios de Agéncia - SISAG.
Nas Tecnologias utilizadas informadas no item 4 constam:

4.1.Sistema de Automacgdo de Produtos e Servigos Bancarios de Agéncia -

SISAG
|Sistema Linux REDHAT (servidor)
|operacional Linux DEBIAN 3.1 (estagbes)

4.2, Sisterma de Transagbes de Agéncia - SITAG

Sistema Operacional zOS 1.4 ou superior

Desta forma, o item 4 da Declaracdo comprova a experiéncia em atividades de
desenvolvimento de sistemas e/ou codificacdo de programas em projetos com

integracdo em tempo real de ambientes operacionais heterogéneos Linux e IBM

z/0S Mainframe, sendo que a comprovacado complementar da integracdo em tempo

real com o ambiente operacional WINDOWS consta de forma explicita no item 8:

. Servidor atende 2 (dois) tipos de cliente:
a) Cliente Web acessivel na ET — estagéo de trabalho com Windows 7 ou superior;
b} Cliente “gordo” disponivel na EF - estagéo financeira com Linux Debian.

» A estag8o de trabalho & um equipamento padréo x86 com PINPAD Cri :
oo : _ s : 1 riptografico
(opcional), sistema operacional MS Windows 7 ou superior, e navega‘dc?r iséexiila
FireFox,
Considerando que a Declaracdo de Execucdo Contratual CAIXA_C10_20180215

comprova que a_Fdéton tem experiéncia em atividades de desenvolvimento de

sistemas_el/ou codificacdo de programas em projetos com integracdao em tempo
real _de ambientes operacionais heterogéneos WINDOWS, Linux, e IBM 2z/OS

Mainframe, solicitamos revisar a analise e reccinsiderar a pontuacdo atribuindo os 40

pontos a que temos direito.
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Havendo qualquer duvida em relacdo a veracidade das informagdes, solicitamos a

realizacéo de diligéncia perante a Caixa Econdmica Federal.

DA SOLICITACAO

Solicitamos revisar a analise e reconsiderar a pontuacdo atribuida aos quesitos técnicos A.3,

A5, A6, B.1 e D.1, alterando a nossa pontuagao técnica como segue:

e A

: de 0 (zero) para 15 (quinze) pontos;
e A.5: de 5 (cinco) para 15 (quinze) pontos;
e A.6: de 5 (cinco) para 15 (quinze) pontos;

e B.1: de 0 (zero) para 60 (sessenta) pontos;

==

e D.1: de 0 (zero) para 40 (quarenta) pontos;

e Pontuacio técnica: de 105 (cento e cinco) para 240 (duzentos e quarenta) pontos;

Atenciosamente, &; L/M&W{

I‘lO Alberto Osller Malagutti'
Foéton® Informatica S.A.
Dlretor de Tecnologia e Produtos
Representante lagal
CPF n° 505.846.851-49
RG n® 897.751 ~ SSP/DF
mario.malagutti@foton.la
Celular: (61) 98433-7936
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BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SULS.A.,

Alvaro Luis Azevedo Guazzelli

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

£ 5TADO DO RIO!
ANDE DO SULSA
3D, LICITAGOES E COMPRAS
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Referente: CONCORRENCIA N2 0000159/2018

SR

RECURSO ADMINISTRATIVO — JULGAMENTO E PONTUACAQ DAS PROPOSTAS TECNICAS

STEFANINI ASSESSORIA E CONSULTORIA EM INFORMATICA S.A. (STEFANINI), ja qualificada no
processo referido, por seu representante legal ao final subscrito, vem respeitosamente, a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar tempestivo

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro na Lei n.2 8.666/1993 e Edital, em face do JULGAMENTO E PONTUACAO atribuida a
proposta técnica apresentada pela licitante CAPGEMINI BRASIL S.A. (RECORRIDA), eis que os
atestados apresentados e que foram objeto de julgamento e pontuacdo ndo est3o de acordo
com as exigéncias contidas no Edital para a pontuagdo que foi atribuida pela Comissdo de

Licitacdo.

TEMPESTIVIDADE



PR
JUA255

O julgamento acerca das propostas técnicas e a pontuagdo atribuida as licitantes referentes

foram disponibilizados no site do BANRISUL na data de 29 de janeiro passado, iniciando-se o

prazo de cinco dia Gteis para recursos no dia util seguinte, 30 de janeiro, encerrando-se, assim,

na data de hoje, 05 de fevereiro de 2019.

FATOS

Insurge-se a Recorrente contra a pontuacdo atribuida pela Comissdo de Licitagdo a Proposta

Técnica da empresa CAPGEMINI, em face do item A.4, que transcrevemos:

"A.4) O Licitante comprova experiéncia no desenvolvimento de sistemas utilizando as
plataformas Android ou i0S, comprovando a entrega de projeto novo de sistema, que tenha
sido formalmente concluido e entregue ao cliente, e tenha sido desenvolvido para ambientes

mdveis, nos ultimos 12 meses, atestando (grifamos):

Experiéncia minima de 1.000 pontos de fun¢do. 05 pts
Experiéncia minima de 2.000 pontos de fun¢do. 10 pts

Experiéncia minima de 4.000 pontos de fungdo. 15 pts”

Em dito quesito, a pontuagdo atribuida pela Comissdo a CAPGEMINI foi de 10 (DEZ) pontos.
Ocorre que um dos atestados apresentados pela recorrida, e que foi considerado na
pontuacgdo atribuida ndo atende a totalidade do descritivo constante do item “A.4” transcrito,

pois desatende ao requisito de haver sido desenvolvido nos tltimos 12 meses.

Trata-se do atestado emitido pela Caixa Econdmica Federal, pois 0 mesmo informa o periodo

de execugdo dos servigos prestados e atestados como sendo entre 24 de fevereiro de 2014 e

23 de novembro de 2016.

Portanto, na data da apresentacdo das propostas, 05 de julho de 2018, o servico atestado ja

contava com mais de 17 (DEZESSETE) meses de enceramento, ndo obedecendo ao critério

estabelecido no item referido.

1) ESTADO DO RIGH
| GRANDEDOSULSA
! UNID. LICITAGORS E COMPRAS

03 Fry 2019
J4 horas
RECEBIDG POR;

| Ay




@ﬁSQEA@
O Atestado deve ser descartado para fins de pontuagdo, e, desta forma, a pontuagdo correta

para o item sera de 05 (CINCO) pontos, o que refletird na pontuacdo final a ser atribuida a

Licitante.

A revisio da pontuacdo final atribuida & Licitante CAPGEMINI é medida que se faz necessaria

em atendimento aos principios da vinculagdo ao Edital e do julgamento objetivo.
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Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e parametros concretos,

precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem quaisquer
subjetivismos quando da andlise da documentagdo. O Edital continha cldusula clara e precisa

da forma de atribuicio da pontuagdo técnica, tendo as exigéncias sido apresentadas de forma

objetiva pelo BANRISUL no edital e seus anexos.

A vinculagdo da Administragdo, aqui representada pelo BANRISUL, ao edital que regulamenta o
certame licitatério trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as

regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Fhrtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unio, o instrumento convocatério “é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagéo
tanto da administragdo publica quanto dos licitantes”. Esse principio € mencionado no art. 32
da Lei de LicitacBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragéo
néo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser
comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd

indispensdvel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasiGo da fase de




habilitacdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p.
305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagédo

de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade

com o edital

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS

17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda @ Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unidio do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo & qualificagGio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagéio de registro - que ndo a requerida, néio supre
a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.”

O TRF1 também ji decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatc’).rio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculacio ao
instrumento convocatério, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n© 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital é a
lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administragéio, nGo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada &

plena observdncia do regramento”.
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O mesmo TRF1, noutra decisdao (AC 200232000009391), registrou: ey
“Conjugando o regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagcdo da Administrac@o ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O d’escumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracéio Publica. Nem mesmo
o vicio do edital justifica a pretensfio de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las {(...)"(Justen Filho, Margal; Comentdrios
a lei de licitacGes e cont}atos administrativos; 82 ed., S3o Paulo, Dialética, comentarios ao art.
41, pgs. 417/420). A conduta da Administragéio na conducdo do pleito foi de estrita
observdncia e vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que néo

observou as prescricbes editalicias, sendo descabida a pretensGo de beneficiar-se de sua

desidia.”

Por fim, para além dos‘tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vincula¢do ao edital,
com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os
principios bdsicos que nbrteiam a realizacdo dos procedimentos licitatdrios, especialmente o da

vinculag@o ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39,

41, 44 e 45 da Lein® 8.666/1993".

Neste ponto, cabe o destaque relativo aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo, os quais foram mantidos na Lei 13.303/2016 que atualmente rege as Empresas

Estatais, e a qual se submete o BANRISUL:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢lo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco
ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
iqualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da

DOSULSA
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obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo. (grifamos)

05 Fry 2009
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, aqui representada pelo BANRISUL,
no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relag8es juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre

os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicbes constantes do edital ou

instrumento congénere.,

Ao se afastar de exigéncias editalicias essenciais, com regras claras no instrumento
convocatdrio, também se estara violando aos direitos dos demais licitantes que poderdo

questionar o ato decisdrio nas esferas administrativa e judicial.

Neste contexto, é essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisGes

administrativas, mediante avaliagdo adequada quanto a conformidade das propostas e o

cumprimento das exigéncias necessarias/essenciais, desprezando excessos de formalismos em

prol do objetivo maior qhe é a ampla e justa competicdo.

A Administracdo Publica ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relag8es juridicas
decorrentes do certame'licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre

os licitantes, € necessdrio observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou

instrumento congénere.

Em atendimento aos principios estabelecidos na Lei 8666/93, em estrita observancia aos
preceitos do Edital, a isonomia entre os licitantes é um pilar basico e essencial a sele¢io e
obtengdo da oferta mais vantajosa para a Administragdo -desta forma, as regras constantes do

Edital devem se aplicar a todas as licitantes participantes.

Assim, a pontuagdo atribuida a proposta técnica da licitante esta divergente aos regramentos

contidos no Edital, cabendo a sua revis3o.
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A quebra da isonomia, pela aplicagdo das regras do edital de forma diferenciada entre as

licitantes, afeta a justa e ampla competigdo na licitagdo.

Desconsiderar o ndo atendimento de requisito exigido para fins de pontuagdo, significa

conceder beneficios ao licitante que sem lisura procede a irregularidade em sua

documentagao.

No exercicio do seu poder, a Administracdo Publica, legitimada pelo Principio da Autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos. Pela autotutela o controle se exerce
sobre os préprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar 0s inconvenientes ou

inoportunos, independentemente de recurso ao judiciario.

O poder de autotutela da Administragdo Publica, encontra-se consagrado em duas simulas do
Supremo Tribunal Federal, as quais conferem a Administragdo Publica o poder de declarar
nulos os seus préprios atos, quando da constatagdo de ilegalidade dos mesmos, ou entdo de

revoga-los sob a égide dos critérios de oportunidade e conveniéncia do ato:
Stumula 346 STF: “ A administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 STF: “ A administracdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndio se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacdo judicial”.

Este poder de autotutela encontra-se inserido no Regulamento de Licitages e Contratos do

BANRISUL, conforme colacionamos a seguir:

TADO DO RIC
DE DO SUL S A
UNID. LICITACOES E COMPRAS
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Art. 25 A Comissdo de LicitagSes, o Pregoeiro e/ou a Autoridade Superior devem anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, ¢ podem revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, com as devidas justificativas, respeitados os direitos adquiridos.

Paragrafo vinico: Os atos que apresentarem defeitos sanéveis poderdo ser convalidados, de oficio

ou mediante provocagdo, quando a decisdo ndo acarretar lesfio ao interesse publico nem prejuizo

a terceiros.

ANTE O EXPOSTO, requer-se seja julgado procedente o presente recurso administrativo para
alterac3o da pontuacdo técnica da licitante CAPGEMINI, com a redugdo de 05 (CINCO) pontos
em face de o atestado emitido pela Caixa Econdmica Federal ndo atender integralmente as

disposicbes do item “A.4”, devendo o mesmo ser descartado da contagem relativa a

pontuacdo deste item.

Ndo sendo este o entendimento, requeremos seja a presente peca submetida ao crivo de

autoridade superior.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2019.

STEFANINICONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S/A
TIWG a0 Messias Siniorcia
CpT-96 0608905

tint
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO

OUTORGANTE.
STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S/A, sociedade empresaria

anénima, com sede na cidade de Jaguaritina/SP, a Av. Marginal, n® 156, Centro, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n° 58.069.360/0001-20, por sua procuradora a Sra. BRUNA MARCUCCI
PEDRO, brasileira, solteira, advogada, portadora da cédula de identidade RG n2 44.124.890-

1 SSP/SP, inscrita no CPF/MF sob n? 368.992.128-706

OUTORGADO.
EDUARDO MESSIAS SINHORELI, brasileiro, casado, Gerente de Negécios, portador da célula

de identidade RG n2: 6077484662-SSP/RS inscrito no CPF/MF sob n? 989.060.890-15.

PODERES.
Plenos poderes, para representa-la na CONCORRENCIA N2 0000159/2018, promovido pelo

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A, podendo preencher e fornecer propostas,
apresentar proposta de precos, negociar pregos, recorrer, desistir, contra-arrazoar, transigir,
prestar declaragdes, fazer assentamentos em atas de sessdes licitatorias e demais reunides
solenes, confessar, firmar compromissos e acordos, receber e dar quitagdo enfim praticar
todos os atos pertinentes ao certame, na melhor forma de direito e na defesa dos interesses

da outorgante.

_Esta procuracdo tem validade de 12 (doze) meses a partir da data de assinatura.

. Jaguaritna, 03 de dezembto de 2018. xto
- o - g . . Yy
Bruna Marcucct Pedro ] f,m% e

nG: 44.124.890- 1.
CPF 368.992.128-70
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- — nome H
5 | EDUARDO MESSIAS SINHORELI § E: -

DOC. IDENTIDADE / ORG. EMISSOR / UF 4 .
[;077484662 SJS/II RS o
CPF

DATA NASCIMENTO =
989.060.890-15 06/12/198Q b

FiLiacAO
ADROALDO ARMANDO GOMES '
SINHORELI '

SONIA MARIA MESSIAS

SINHORELI
A CAT. HAB, —
B f
N° REGISTRO VALIDADE 19 HABILITACAO .
01208899511 ‘ 02/04/2020 [—1-4/04/2000
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